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Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete lilésére

Targy: Belso ellenérzés 2022. évi ellendrzési terve es 2022-2025. évi stratégiai
ellendrzeési terve

Tisztelt Képviselb-testilet!

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 6/C.§ alapjan:

.(1) A helyi énkormanyzat bevételeit és kiaddsait a helyi 6nkormanyzat
kéltségvetése tartalmazza. A helyi dnkormanyzat bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi
és beszamoldsi feladatok ellatdsardl az dnkormanyzati hivatal gondoskodik.

(2) Az (1) bekezdést a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatra, az orsz4gos nemzetiségi
6nkormanyzatra, a tdrsuldsra és a térségi fejlesztési tanacsra is_alkalmazni kell,
azzal, hogy

a) helyi 6nkormanyzaton helyi nemzetiségi énkormanyzatot, orszagos nemzetiségi
dGnkormanyzatot, tarsuldst, illetve térségi fejlesztési tanacsot kell erteni,

b) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a
tervezési, gazdalkodési, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgéltatasi és beszamolasi
feladatok ellatasardl a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal kététt szerz6dés alapjan az
az énkormdnyzati hivatal gondoskodik, amelyik a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat
székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat nkormanyzati hivatali feladatait ellatja, ... ,,

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat Oroshaza Véaros Onkorményzattal katott
Kozigazgatasi Szerzédés alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval
dsszefuiggd végrehajtasi feladatok belsé ellenérzését a jegyz6 a Polgarmesteri
Hivatalban foglalkoztatott bels6 ellendrék Utjan biztositja.

A Kozigazgatasi Szerzédés 3.3 pontja alapjan az éves ellentrzési tervet és a
stratégiai ellenérzési tervet a jegyzd és az elndk, targyevet megelézé év december
31-ig a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete hagyja jova.

A Bkr.-ben rogzitett tartalmi eldirasoknak megfeleléen a belsé ellenbrzési vezetd
elkészitette a 2022-2025. évekre vonatkozo stratégiai ellenérzési tervet és a 2022.
évre vonatkozd belsd ellendrzési tervet.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiletet, hogy az Oroshaza Varos Nemet Nemzetisegi
Onkormanyzat 2022-2025. évekre vonatkoz6 stratégiai ellenérzési tervet és 2022. evi
belst ellenérzési tervét jovahagyni sziveskedjen.






Hatarozati javaslat

Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testllete jovahagyja

1. a hatarozat 1. mellékletét képezd 2022-2025. évekre vonatkozé stratégiai
ellendrzési tervét,

2. a hatarozat 2. mellékletét képezé 2022. évre vonatkozd belsd ellendrzési
tervét.

Felelés: Dr. Abonyi Lajos Nemzetiségi Onkormanyzat 1. elndke a szilkséges
intézkedések végrehajtasaért

Hataridd: folyamatos, értelem szerint
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Nemzetiségi Onkormanyzat
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1. melléklet

Oroshiza Viaros Német Nemzetiségi Onkorméanyzat

Stratégiai ellenorzési terv

2022-2025. évekre




Oroshédza Viros Német Nemzetiségi Onkormanyzat
belsé ellendrzésének 2022-2025. évekre vonatkozoé stratégiai terve

A stratégiai ellendrzési terv készitését a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl €s
belsd ellendrzésérol szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 29.§ (1)
bekezdése és 30. §-a irja el6 meghatarozva annak sziikséges tartalmi elemeit is.

1. Hossza tava célkitiizések, stratégiai célok

o A hatalyos jogszabalyi eléirdsoknak, nemzetkdzi és az allamhdztartasért felelOs
miniszter altal kozzétett belsd ellenérzési  standardoknak, belsé ellendrzési
kézikdnyvben foglaltaknak megfelel6, fuggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és
tanacsado belsé ellendrzési rendszer folyamatos mikddtetése.

o Az ellendrzott szervezet milkodésének fejlesztése, eredményességének novelése
fiiggetlen és objektiv vélemény kialakitisaval.

o A jogszabdlyoknak, bels§ szabdlyzatoknak valé megfelelés, gazdasigossig,
eredményesség és hatékonysag vizsgalata.

o A palyazati lehet6ségek figyelemmel kisérésének, palyazatok irasanak vizsgalata.

o Megalapozott, bizonyitékokkal alatimasztott megallapitasok, az ellendrzott szervezet
miikddését  javitd,  koltségkimélébb — gazdalkodasat  elésegitd  javaslatok
megfogalmazasa, jelentésben torténd osszefoglalasa.

o A Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének, képviselo-testiiletének tajékoztatdsa a belsd
ellendrzési megallapitasokrol, éves ellenérzési terv végrehajtasardl.

o A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatdsinak, gazdilkoddsanak minél tobb
teriiletét érintd belso ellenbrzés végrehajtasa.

o Eredményes munkakapcsolat, egyiittm{kodés kialakitasa az ellenorzott szervek —
koztiik a Nemzetiségi Onkormédnyzat gazdalkodasdval kapcsolatos feladatokat ell4t6
Oroshazi Polgirmesteri Hivatal Kozga7daqag1 Iroda vezet6jével - a fiiggetlenség és
partatlansag elvének betartisaval.

o A belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasara prioritasokat, kiemelt kockazati
tényezoket és rendelkezésre allo kapacitdsokat figyelembe vevé tervezés alapjan
keriiljon sor.

o A Nemzetiségi Onkorményzat miikodését — elsdsorban gazdalkodasat - érintd
jogszabalyi véltozasok figyelemmel kisérése, alkalmazasa az ellendrzések
végrehajtisa sordn.

o A Nemzetiségi Onkormanyzat és az Oroshiza Varos Onkorminyzat kozotti
egylittmikodési megallapodasban foglaltak figyelembe vétele, az éves feliilvizsgalat
nyomon kovetése.

2. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Az allamhéaztartisrél szolo 2011, évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.), valamint a
Bkr. 21.§ (2) bekezdése alapjan a bels6 kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének
jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelése, valamint miikddésének
gazdasagossiga, hatékonysaga és eredményessége is a belsd ellenérzés vizsgalando
teriileteit képezik.

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése soran a koltségvetési szerv
vezetdjének figyelembe kell vennie - a Bkr. 5.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint - az



allamhaztartasért felelés miniszter ltal kozzétett modszertani itmutatokban foglaltakat.
A Pénziigyminisztérium 2017. szeptemberében tette kozz¢é gyakorlati Gtmutatéjat, mely
részletesen kidolgozott elveket, modszertanokat tartalmaz a kontrollrendszer egyes
elemeihez kapcsoldddan.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles:

e clkésziteni ¢és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat;

e rendszerezni a koltségvetési szerv folyamatait, és kijellni a folyamatgazdakat;

* kockazati tényezok figyelembe vételével kockazatelemzést végezni €s integralt
kockazatkezelési rendszert mitkddtetni;

® tovabbi koteles szabalyozni a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendjét.

A fent leirtakhoz kapesoldddan az ellendrzési tevékenység sordn figyelembe kell venni
az ellen6rzés ald vont szerv, szervezeti egység ellendrzési nyomvonalat, mely a
vizsgalat kiindulopontjat is képezheti, A megallapitasok alapjan javaslattal élhet a bels6é
ellen6rzés a nyomvonal kiegészitése, pontositasa érdekében.
A belsé ellenérzés feladata tovabbid a szabdlyzatok elemzése, értékelése, a
kockézatkezelés dokumentalasanak, hatékonysdganak vizsgalata.
Az ellendrzés témaja lehet a kontrollrendszer részét képezd tovabbi elemek vizsgalata:

® kontrollkdrnyezet,
integrilt kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek,
informécids és kommunikécids rendszer,
nyomon kévetési rendszer (monitoring).

A kontrollrendszer ellendrzése, mukoddésének értékelése soran a belsd ellendrzés
figyelembe veszi a Belsé Ellentrzési Kézikonyvben foglaltakat, illetve segédanyagként
haszndlja a Pénziigyminisztérium altal kiadott kérdéssort.

Kockazati tényezék és értékelésiik

A belsé ellenérzés tervezésének kockazatelemzeésen kell alapulnia, rendelkezésre allo
er6forrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockazatot jelentd teriiletek felé
kell &sszpontositania. Ennek megfeleléen a kockazatelemzésre a Belsd ellendrzési
Kézikonyvben rogzitett 1épések alapjan keriil sor.

A kontrollkdrnyezet elemzést kovetden a féfolyamatok és folyamatgazdak azonositdsa
valosul meg. A hosszi tavi €s vezetdi elvarasok figyelembe vételével kialakitasra keriil
a belsd ellendrzési fokusz, mely mentén haladva értékelésre keriil az egyes folyamatok
jelent6sége. A folyamatok €s a felmért kockazati tényezok Gsszevetése alapjan a vérhatd
hatés és a bekivetkezés valdszinliségét figyelembe véve rogzitésre keriil az Osszesitett
kockazatelemzés. A kockazatelemzés Osszesitéseként az egyes folyamatok jelentGsége
és kockazatossiga alapjan Osszesitett értékelés késziil (alacsony, kézepes vagy magas).

A Nemzetiségi Onkormanyzat esetében a kdvetkezd fofolyamatok azonositasara keriilt
sor:
¢  Onkorményzat gazdilkod4sa



6.

A 2022, évi belso ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés Osszesitése alapjan
magas kockazatiinak itélt valamennyi folyamat, igy az ellendrzés targya:

e A kihirdeteit veszélyhelyzetre tekintettel a jogszabaly szerinti feladatellatas és
teljesitése

Belsd ellendrzésre vonatkozoé fejlesztési és képzési terv

A belso ellenérzés fejlesztésével a cél egy korszerli, nemzetkozi standardokat atvevo,
valamennyi jogszabalyi eléirdasnak megfeleld belsé ellenérzés elérése, mely hatékonyan
és sikeresen hozzdjarul az ellendrzott szerv eredményes mikddéséhez. A fejlesziés
érdekében a belsé ellenérzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
véltozdsokat és alkalmazza az allamhéztartasért felelés miniszter altal kiadott
modszertani tmutatokat és ajanlasokat.

A jogszabalyi eloirasoknak megfeleléen a belsé ellendrdk orszigos nyilvantartiasba
torténd  felvételére sor keriilt. A 22/2019. (XIL.23.) PM rendelet elbirasainak
megfeleléen a belsé ellenéroknek kétévente eleget kell tenni az ABPE-tovibbképzés I1.
kovetelményeinek. Az eléirt kételezd ABPE II. képzésnek a belsd ellendrzési vezetd
2021. évben tett eleget, a belsé ellen6r 2022-ben fog eleget tenni képzési
kotelezettségének.

A sziikséges erdéforrasok felmérése elsosorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében

A belsé ellendrzési feladatokat az Oroshézi Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott két
f6 belsd ellenor latia el. Az éves terv Osszeallitdsara, munkaidé-mérlegének
meghatirozéséra a rendelkezésre 4ll6 munkaeré alapjan keriil sor. A belsé ellendrok a
jogszabdlyban rogzitett sziikséges iskolai végzettséggel rendelkeznek. A belsd
ellen6rzés valamennyi sziikséges targyi feltétellel rendelkezik.

Az ellenérzés prioritdsai és az ellendrzési gyakorisag

A Bkr. eldirasainak megfelelden a belsé ellendrzés végez rendszer-, szabélyszerliségi-,
pénziigyi-, teljesitmény-, valamint informatikai ellenorzéseket. Az ellendrzés
kivalasztdsanal figyelembe veszi a belso ellendrzés a kockazatelemzés eredményét,
elsdbbséget élveznek a magas kockazatinak itélt teriiletek.

Oroshéza, 2021, ..o,
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2. melléklet

NEMET NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
EVES BELSO ELLENORZESI TERVE

2022. évre

Oroshéza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat 1. elndke a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011 (XIL31.) Kormany
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a szerint az aldbbi éves ellen6rzési tervet hatarozza
meg:

I. Az éves tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés rovid dsszefoglaldsa

Az éves ellendrzési terv isszedllitisanak alapjat képezi:
e a kockizatelemzés, melynek soran felmérésre keriiltek azok a tényezdk,
témakorok, amelyek vizsgdlata prioritdst élvez, és
® g nemzetiségi Onkormanyzat mikodéséhez, feladatelldtasahoz kapcsolodo
dokumentumok (k&ltségvetés, egylittmikodési megdllapodds, képviseld-testiileti
hatirozatok, jegyzokonyvek stb.).

A kockdzatelemzés folyamata az alabbi:

e A kockazatelemezés elsé lépéseként attekintésre keriiltek a kontroll kornyezet, a
jogszabalyi hattér és gazdasdgi kornyezet valtozasai.

e Meghatirozdsra keriiltek a nemzetiségi onkormdnyzat tevékenységét teljesen
lefed6 folyamatok és a stratégiai, illetve révidtavu célok.

e TFentick ismeretében meghatirozasra keriiltek az ellenérzési fokuszok, melyek
megmutatjak a bels6 ellendrzés f6bb iranyvonalat.

e A fékuszpontok ismeretében értékelésre keriilt az egyes folyamatok jelentSsége €s
kockazatossiga, melyek tikrében kialakult az egyes folyamatok Osszesitett
értékelése.

A kockazatelemzés végsd kovetkeztetéseit, az egyes f6- és részfolyamatok Osszesitett
értékelését az alabbi tdblazat foglalja dssze.

A kockézatossdg azt jelenti, hogy a nemzetiségi Onkorminyzat tevékenységében,
gazdalkodasaban, t6bb tényezd (jogszabalyi komyezet valtozdsa, személyi valtozasok,
szervezeti dtalakitds) lehet, amely pozitiv, vagy negativ médon befolyasolhatja a célok
elérését. A kockazatfelmérés azt mutatja, hogy az egyes munkafolyamatokra milyen
hatassal van az esetlegesen bekovetkezd pozitiv, vagy negativ valtozas.

Féfolyamat Részfolyamat Folyamat Folyamat Osszesitett
jelent6sége | kockazatossiga | kockazatfelmérés
Koltségvetés tervezése magas kdzepes magas
Kincstari
adatszolgiltatas, magas kozepes magas
Onkorméanyzat | zdrszdmadds elkészitése
gazdilkoddsa Koltségvetés
vegreljrash magas magas magas
(gazdilkodas a & g =
forrasokon beliil,




konyvvezetés)

szabalyozottsig

Tamogatasok P :
e e s magas kozepes magas
igénylése, elszdmoldsa
Pénzkezelés, bizonylati
magas magas magas
rend
Analitikus
nyilvantartasok, magas kozepes magas

A kockézatelemzés alapjin magas kockizatinak értékelt teriiletekre a konkrét ellendrzési
témak meghatdrozasakor kiemelt figyelmet szant a belsod ellendrzés, valamennyi magas
kockazatiinak értékelt teriilet beépitésre keriilt az ellendrzési témakérbe.

A kockazatelemzés alapjan elkészitett terv ellenérzési témakorét a I1. pont részletesen

tartalmazza.

II. Az elvégzendé ellendrzés leirdasa

Az ellendrzitt szerv:

Oroshdza Viros Német Nemzetiségi
Onkormanyzat, Oroshazi Polgarmesteri Hivatal
Kozgazdasagi Iroda

Az ellenorzés targya:

A kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a
Jogszabaly szerinti feladatellatis és teljesitése

Az ellenérzés célja:

Annak megéallapitdsa, hogy
® a kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel
hozott  elntki  hatarozatokban  szereplo
feladatellatas teljesiilt-e,
* a megtett intézkedések Gsszhangban vannak-e
a jogszabalyban rogzitettekkel?

Az ellenorizendo idoszak:

2020-2021. év

Az ellenérzés tipusa:

Szabdlyszeriiségi ellenérzés

Azonositott kockdzati tényezi:

Jogszabalyi megfelelésség

Az ellendrzés modszerei:

Elnoki hatarozatok tételes ellendrzése

Az ellenorzés iitemezése:

2022. julius

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

8 ellenbrzési nap, 2 6 ellendr (16 ellendrzési nap)

III. Munkaidé-mérleg

Az ellendrzések végrehajtasara rendelkezésre allo napok szamanak levezetése:

Rendelkezésre dll6 bruttd ido: 20 nap
Kieso id6 dsszesen: 0 nap
Bizonyossdgi tevékenység-tervezett ellentrzés: 2 f6 x 8 nap =16 nap




IV. Az egyes ellendrzési tipusok megoszliasa

Ellenérzés tipusdnak
megnevezése

Ellenérzési tipus
eloforduldsa a tervezett
ellendrzésekben

szabdlyszerliségi 1 db ellenérzés

V. Az ellendrzések idobeli iitemezése

a) az elére lekotott ellendrzési ido: 16 ellendrzési nap

Feladatellatas idopontja

Ellendrzés targya

2022. jdlius

A kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a jogszabalyi
szerinti feladatellatas és teljesitése

b) az clére nem ldthatd, soron kivilli ellenérzésre és a tandcsadd tevékenységre
rendelkezésre all6 ellenérzési id6 20 %-a: 4 ellen6rzési nap.
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